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nach Beobachtungen der Anstaltsleitung in Grenzen halten.
Kantine und Kiiche wurden gut ausgestattet vorgefunden.

Folgende grundsdtzliche Probleme wurden von der Anstalts-
leitung aufgefiihrt: Da es sich in Gelsenkirchen um eine
Einrichtung des geschlossenen Vollzugs handele, diirfe den
Insassen kein Bargeld, nicht einmal zum Telefonieren, aus-
gehdndigt werden. Dies widerspreche aber dem therapeuti-
schen Ziel, wonach die Insassen auch den Umgang und die Be-
nutzung von Telefonzellen erlernen sollen.

Auch die neuen Bestimmungen Uiber die Benutzung der Wasch-
maschinen und die Gebilhren wurden von der Anstaltsleitung
moniert, Das habe ich sofort dem Justizminister geschrie-
ben. Wir meinen, daB in therapeutischen Anstalten, wie
auch inBFrauen- und Jugendanstalten, das Waschen kostenlos
sein mul.

Der Personalrat trug darliber hinaus dezidiert die Bitte vor,
bei den Befdrderungen die besondere Belastung des allgemei-
nen Vollzugsdienstes in sozialtherapeutischen Anstalten zu
berticksichtigen. Die harte Betreuungsarbeit, die dort ge-
leistet wird, werde nicht geniigend anerkannt. Wir haben ver-
sprochen, das weiterzuleiten, ohne in irgendeiner Weise dazu
Stellung zu nehmen.

Ich werde, wie vereinbart, {iber den Besuch der beiden An-
stalten einen Bericht an das Justizministerium schicken, da-
mit auch die hier noch nicht aufgefiihrten Punkte vom Justiz-
ministerium berticksichtigt werden kénnen.

b) Antwort des Justizministers auf die Anfrage des
Abg. Dr. Klose (CDU) betreffend Asylklageverfahren

Justizminister Dr. Krumsiek tridgt vor:

Die Frage von Dr. Klose bezog sich auf das Zusammenfassen
von Asy%klageverfahren, wie das in einem iiber ein Jahr zu-
rlickliegenden Fall auch &ffentlich diskutiert worden ist.
Ich m&chte Ihnen das gerne vortragen, um zu zeigen, wie die
Praxis ist.

Die 18. Kammer des Verwaltungsgerichts in Dlisseldorf hat im
September 1986 einen Termin abgehalten, der sich mit 35 Ver-
fahren ceylon~tamilischer Asylbewerber befaBte und der hin-
terher in der Offentlichkeit diskutiert worden ist, weil die
Beteiligten der Auffassung waren, sie hitten nicht einmal
ihren eigenen Fall rekonstruieren kdnnen. Ich habe damals
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dazu einen Brief des Republikanischen Anwaltsvereins aus
Hannover bekommen, den ich sehr detailliert beantwortet
habe. Hier werde ich mich im wesentlichen darauf beziehen.

Wir haben damals den Vorsitzenden der Kammer zum Verfahren
gehdrt. Ich fasse seine Ausfihrungen wie folgt zusammen:

Nach seinem Bericht war es zutreffend, daB an einem ein-
zigen Tag 35 Verfahren ceylon-tamilischer Asylbewerber ter-
miniert gewesen seien. Fir die Verhandlunﬁen habe der ganze
Sitzungstag zur Verfligung gestanden. Bei der Festsetzung
der Zahl der an einem Sitzungstag zu terminierenden Verfah-
ren richte sich die Kammer nach der voraussichtlichen Dauer
der einzelnen Verhandlungen, die ausschlieBlich vom Umfang
des Vortrags des Asylbewerbers und seines ProzeB8bevollmich-
tigten bestimmt wiirden. In den meisten Verfahren von Ceylon-
Tamilen werde in der Verhandlung nicht oder nicht ausfiihr-
lich vorgetragen.

Dartiber hinaus seien in s#mtlichen auf diesen Termin anbe-
raumten Verfahren bereits vor der Terminierung die von allen
Asylbewerbern gestellten Antridge auf Bewilligung von ProzeB-
kostenhilfe durch einen begriindeten BeschluB wegen Erfolglosig-
keit abgelehnt worden. Ferner sei der Kammer zeitlich zugute
gekommen, daB der ProzeBbevollmichtigte die in einem Verfah-
ren vorgetragenen grundsdtzlichen Ausfiihrungen in den ande-
ren Verfahren wegen einfacher Bezugnahme habe wiederholen
kénnen. SchlieBlich habe sich zeitsparend ausgewirkt, daB in
20 Verfahren die Asylbewerber auf ihre Ausfihrungen in vor-
ausgegangenen Verwaltungsverfahren verwiesen hitten und in
den anderen Verfahren lediglich kurze Erkldrungen abgegeben
worden seien. Insofern sei den Asylbewerbern das rechtliche
Gehdr in der gebotenen Weise gewidhrt worden.

Der Prdsident des Verwaltungsgerichts in DiUsseldorf hat in
einer ergidnzenden Stellungnahme bestdtigt, daB auch bei an-
deren mit Asylsachen befaBten Kammern des Verwaltungsge-
richts in Diisseldorf Sitzungen mit einer groBen Zahl wvon
Sachen nicht selten seien. Je nach Herkunftsland der Asyl-
bewerber, Auskunftslage und Rechtsprechung sei dies jedoch
sehr unterschiedlich. In der vom Prisidenten selbst geleite-
ten ersten Kammer, Herkunftslinder Senegal und Gambia, seien
beispielsweise gelegentlich weniger, aber auch mehr Sachen
an einem Tag verhandelt worden.

Wir haben dann dazu auch den Prisidenten des OVG in Miinster
gehdrt, der die AuBerungen im wesentlichen best#tigt hat.
Auch er sieht keinen AnlaB zu einer anderen Bewertung, zumal
sich der ProzeBbevollméchtigte der Asylbewerber ausweislich
der Niederschrift - in dem Fall vom 25. November - wie folgt
geduBert habe: Auf Befragen, ob irgendeiner der Asylbewerber
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sich nicht so ausfiihrlich habe duBern kdnnen, wie er es fiir
erforderlich halte, und ob irgend etwas am Verfahren heute
zu beanstanden sei, erkldrte der Prozefbevollmichtigte des
Beigeladenen:

Am Verfahren heute ist nichts zu beanstanden. Auch am
Verfahren im vorigen Termin, am 22. Oktober 1986, ist
meines Erachtens nichts zu beanstanden.

Insofern ist eine Klarstellung erfolgt; ich meine damit, das
aufgrund der Fragestellung, ob die Asylbewerber noch etwas
iiber das Vorbringen beim Bundesamt hinaus vorzutragen hitten,
der Eindruck entstehen k&nnte, sie diirfte nur zu diesem

Punkt vortragen. Ich persénlich hatte nicht den Eindruck und
mir ist auch nicht bekannt, da8 Asylbewerber davon ausgingen,
nur unter Beschrédnkung auf Zus#tzliches vortragen zu diirfen.
Ich hatte nur vorsorglich im Termin am 22, Oktober gebeten,
daB die Asylbewerber darauf hingewiesen werden, daB sie umfas-
send vortragen dirften. Nach dem BeschluB des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 7. November 1986 ist das erkennende Gericht
nicht gehalten, den Sachverhalt weiter aufzukliren oder dem
Asylbewerber noch Auflagen zu machen, hinsichtlich seiner
politischen Einzelverfolgung Beweis anzutreten. Dieser ist
vielmehr selbst gehalten, eine konkrete und liickenlose Schil-
derung seiner eigenen Erlebnisse zu geben. Soweit er diese
Gelegenheit nicht genutzt hat, fiuhrt dies nicht zu einer Ver-
letzung der richterlichen Sachaufkldrungspflicht.

Um es hier zum AbschluB8 zu bringen: Es ist die Praxis der
Spruchkdrper, eine Vielzahl von Antrigen zusammenzufassen,
wobei die Spruchkdrper jeweils nach Lindern geordnet iber
einzelne Asylbewerber verhandeln. Das rechtliche Gehdr wird
gewdhrt, und nach dem, was mir vorgetragen worden ist, sind
die Verfahren korrekt abgewickelt worden.

Nach dem Schriftwechsel mit dem Republikanischen Anwaltsver-
ein im Januar/Februar dieses Jahres habe ich auch keine Re-
monstrationen mehr gehdrt.

Abg. Dr. Klose (CDU) stellt klar, seine Frage habe sich nicht auf
den vom Minister angesprochenen Fall, sondern auf Beschwerden be-
zogen, die von Teilnehmern an Veranstaltungen in der Woche des
auslédndischen Mitbiirgers vorgebracht worden seien. Wenn sich auf
der einen Seite SPD-Kollegen aus dem Hause daflir einsetzten, daB
Auslidnder demnichst die kommunalen Parlamente mitwdhlen diirfen,
diese Auslidnder aber das Gefilhl hitten, daB sie vor Gericht nicht
ordnungsgemdB8 behandelt wiirden, dann klaffe eine breite Liicke
dazwischen, die dazu verpflichte, der Sache nachzugehen.




730 6

Landtag Nordrhein-Westfalen | 10. Wahiperiode ) AusschuBprotokoll 10/ S
Rechtsausschull '04,11.1987
27. Sitzung ei/sd~mm

Wenn das dazu fiihre, daB man vor Gericht etwas vorsichtiger mit
den Asylbewerbern umgehe, habe seine Anfrage ihren Zweck erfillt.
Denn es gehe nicht an, daB Menschen, die im Rechtsstaat Bundes-
republik Deutschland um Asyl bdten, nicht die Mdglichkeit erhiel-
ten, sich, was ihren Rechtsanspruch betreffe, zu #uBern.

c) Mitteilungen des AusschuBvorsitzenden

Der Vorsitzende berichtet kurz iiber den Inhalt eines Briefes vom
AusschuBvorsitzenden aus Katalonien, der auf die Gegeneinladung
Bezug nehme. Er schlage einen etwa vier Tage dauernden Besuch fiir
Anfang Dezember vor, wiirde aber auch einen anderen Termin akzep-
tieren. Da die Haushaltsberatungen anstlinden, miisse llberlegt wer-
den, ob noch in diesem Jahr ein Gegenbesuch mit entsprechendem
Programm mdglich sei.

Abg. Dr. Klose (CDU) ist grundsdtzlich der Auffassung, wenn man
solche Kontakte pflege, miiBten auch Gegeneinladungen erfolgen.

Nach seiner Meinung sei es nicht m8glich, wdhrend der Haushalts-
beratungen Gdste einzuladen, abgesehen davon, daB man in vier
Wochen kaum ein angemessenes Programm zusammenstellen k&nne. Er
schlage vor, die Einladung flir das Frihjahr auszusprechen. Ein-
zelheiten seien zuvor mit dem Pr3sidium und dem Xltestenrat zu
klédren.

Der Vorsitzende faBt zusammen: In einem Brief an die spanischen
Kollegen solle dargelegt werden, warum eine kurzfristige Gegen-
einladung zur Zeit nicht mdglich sei, und ein neuer Termin, etwa
fir den Zeitraum vor den Osterferien, vorgeschlagen werden.
Gleichzeitig werde er den Pridsidenten anschreiben mit der Bitte,
im Altestenrat abzukldren, in welcher Weise der Besuch abgewickelt
werden kdnne.

Der AusschuBl stimmt zu.

Abg. Schreiber fidhrt fort, der Richterbund habe den AusschuB zu
einem Gespridch im Zusammenhang auch mit den Haushaltsberatungen
eingeladen. Der vom AusschuB vorgeschlagene Termin, 25.11., falle
aufgrund der Fahrt nach Dortmund aus. Daher stelle sich die Frage,
wann dieses Gespridch terminiert werden solle.
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Der AusschuB folgt dem Vorschlag des Abg. Kliitsch (SPD), der Vor-
sitzende mdge mdgliche Termine mit dem Richterbund abklidren und
dann mit den Sprechern der Fraktionen einen Termin bestimmen.

Zu 2: Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/2250 und 10/2530

Einzelplan 04 - Justizminister
Vorlagen 10/1172 und 10/1173

Beratung

Auf Fragen des Vorsitzenden, wie verfahren werden solle, schligt
Abg. Kldtsch (SPD) vor, nach dem Austausch von Optionen und der
Kldrung einzelner Fragen die Diskussion des Haushalts heute zu
beschlieflen. - Der Ausschuf ist einverstanden.

Abg. Klutsch (SPD) bedankt sich ftir die Vorlage des Regierungs-
entwurfs des Einzelplans 04, in dem wesentliche Ansitze der
Justizpolitik der letzten Jahre Berlicksichtigung gefunden hitten.
Er denke da insbesondere an die Miihen, die der Justizminister im
Kreise seiner Kabinettskollegen gehabt habe, sie von der Notwen-
digkeit eines Umdenkens in der Justizpolitik zu iiberzeugen.

Dies gelte in erster Linie fiir die zentralen Beratungsstellen fl{ir
Strafentlassene, die nun etatisiert worden seien. Nach Auffassung
der SPD-Fraktion bedeuteten ambulante Hilfen nicht nur eine Er-
leichterung flir die Betroffenen, sondern auch fiir die Justizkas-
sen. Es sei erfreulich, im Haushaltsentwurf der Landesregierung
einen derartigen Ansatz zu verzeichnen, so daB man nicht mehr
jedes Jahr dariiber neu diskutieren miisse.

Zur Personalentwicklung im Justizbereich fiihrt der Redner aus,
die dritte Gewalt habe im Staatsgeflige einen anderen Stellenwert,
als er sich in den Entwicklungen der Personalhaushalte widerspie-
gele. Die Haushaltsentwlirfe der Administration wiesen regelmifig
in den Bereichen Llicken auf, in denen es gelte, die Fehler dieser
Administration auszumerzen, nimlich bei den Gerichten. Die Be-
lastungen der Gerichte und der Staatsanwaltschaften seien in
einem nicht mehr zu verkraftenden Umfang angestiegen, was auch in
den Diskussionen um die Personalhaushalte in den vergangenen
Jahren immer wieder deutlich geworden sei.
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Namens der SPD-Fraktion mahne er an, daB die dritte Gewalt in der
Berticksichtigung der Stellenplanungen ein stdrkeres Gewicht er-
halte. Er begriiBe es, wenn Vertreter der dritten Gewalt in der
Offentlichkeit genauso groBe Resonanz f#nden wie andere Inter-
essenverbidnde, die auf ihre personellen Belastungen hinwiesen.
Der Justizminister werde jedenfalls bei seinen Bemilhungen um eine
eindeutigere Gewichtung der dritten Gewalt von der SPD-Fraktion
unterstiitzt.

Andererseits sei aus Erfahrung bekannt, daB ein Mehr an Richtern
nicht unbedingt auch ein Mehr an Gerechtigkeit bedeute. Die SPD-
Fraktion versuche seit Jahrem durch Ausschdpfung der Binnen-
ressourcen der Justiz, aber auch durch Aufgabenkritik einen Weg
zu finden, der durch Umwandlung von Arbeitsauftrigen fiir gewisse
Stellenbereiche, aber auch durch Wegfall von Aufgaben Entlastun-
gen durch Verédnderungen der Binnenstruktur erbringe. In diese
Richtung sei man ein ganzes Stilick vorwH#rtsgegangen; die Arbeits-
ablaufuntersuchungen seien wesentliche Vorgaben, um auf diesem
Wege fortzufahren. Wenn es nicht gelinge, diese Umwandlungen auch
im Haushalt in die Tat umzusetzen, dann stehe die Justiz letzt-
lich immer ganz hinten mit ihren Forderungen nach mehr Personal
und Sachmitteln.

Im Frilhjahr dieses Jahres habe eine fraktionsinterne Anhdrung der
Verbdnde iber die Moglichkeiten weitergehender MaBnahmen auBer-
halb des Personalbereiches stattgefunden. Er sei {iberrascht, wie
wenig die Verbdnde bislang auBer {iber ihre Personalforderungen
auch lber andere Mglichkeiten der EinfluBnahme auf den Gesetz-
geber nachgedacht hdtten und an einer solchen Umwandlung der
Binnenstruktur mitwirkten. Dies bleibe nach wie vor das vorran-
gige Ziel in Zeiten, in denen personalbelastete Haushalte -~ und
dazu z#hle der Justizhaushalt - nicht auf alle Anforderungen im
Bereich der Verbidnde, die aber aufgrund der erkannten Gesamtbe-
lastung der Justiz notwendig seien, Antworten geben kénnten.

Der Redner spricht sodann Einzelfragen zum Haushalt an. Zwei
Bereiche im Personalsektor schienen ihm von besonderer Dringlich-
keit zu sein: Zum einen kdnne man es sich nicht leisten, linger
mit einem Verdikt des Bundesverfassungsgerichts zu leben, das die
nordrhein-westfdlische Finanzgerichtsbarkeit durch die Dauer der
Verfahren und die Dauer bis zur ersten Terminierung in die Nihe
der Rechtsverweigerung bringe. Der Justizminister, der dem Vor-
wurf entgehen wolle, %etztlich das Personal nicht vorgehalten zu
haben, um in angemessener Zeit finanzgerichtliche Verfahren ab-
wickeln zu k¥nnen, miisse in der Tat auf diesem Sektor ein wenig
mehr unternehmen als das, was im Regierungsentwurf vorliege.
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Nach seiner Meinung kdnne der RechtsausschuB unter Betonung die-
ses Ansatzes und des Vorwurfes, der von seiten des obersten Ge-
richtes gemacht werde, nicht ausweichen, ohne entsprechende Ant-
worten im Personalhaushalt der Finanzgerichte zu geben.

Zweitens: Die Diskussion um den Stellenbedarf der Polizei- und
anderer Behdrden zur Durchflhrung von MaBnahmen des Wirtschafts-
und Umweltrechts mache deutlich, daB zunidchst vordergriindig {iber
die Tatbest#nde diskutiert werde, die es zu erheben gelte. Dazu
selen die Polizei, Gewerbeaufsichtsdmter und andere Stellen be-
rufen. Letztendlich miisse aber die Justiz diese MaBnahmen verar-
beiten und verkraften. Denn alles, was die Polizei erfasse, leite
sie von Amts wegen an die Staatsanwaltschaft weiter, und sofort
seli die Justiz personell beteiligt. Man kdnne die Regel aufstel-
len: Je mehr Polizeibeamte an der Strafverfolgung mitwirkten, je
mehr die Gewerbeaufsichtsimter und die Umweltpolizeien aufdeck-
ten, desto mehr falle bei der Justiz an. Deswegen erforderten
fdrdernde Ma8nahmen im Bereich von Polizei und Umweltschutzbehdr-
den auch Konsequenzen im Hinblick auf die zus#tzlichen personel-
len Belastungen der Justiz,

Wenn in Zukunft weitere Uberlegungen zu Stellenvermehrungen in
den genannten Bereichen anstiinden, miisse die Justiz auch ihren
Anteil erhalten.

Zum Sachhaushalt: Seit 1986 gebe es in K&ln eine Institution "Die
Waage e. V.". Sie arbeite vorbildlich unter Unterstiitzung ver-
schiedener Stiftungen und der Bundesanstalt fiir Arbeit im Bereich
des Tdter-Opfer-Ausgleichs bei jugendlichen Delinquenten. Die
Institution sei an die SPD-Fraktion herangetreten mit der Bitte,
das Defizit, das sich ftir 1988 durch ein Auslaufen von Arbeits-
beschaffungsmalnahmen abzeichne, auszugleichen. Hier handle es
sich um eine fiir den Haushalt des Justizministers nicht nennens-
werte Grdfenordnung. Die SPD-Fraktion stehe diesen Uberlegungen
positiv gegenliber. Durch entsprechende Zuwendungen an diese In-
stitution solle auch nach auBen deutlich gemacht werden, da8 die
SPD-Fraktion diesen Weg der ambulanten Betreuung und der Arbeiten
im Bereich des Tdter-Opfer-Ausgleichs als ein kriminalpolitisches
Ziel konkret weiterverfolge.

Nach Angaben von Abg. Dr. Klose (CDU) hat die CDU-Fraktion seit
Jahren darauf hingewiesen, daB die Situation im Bereich der
Rechtspflege und des Vollzugs immer kritischer werde. Der Ar-
beitsanfall sei in allen Bereichen des Einzelplans 04 immer grs-
8er geworden. In Teilbereichen habe bereits vor Jahren die Gefahr
bestanden, da8 die Rechtspflege ihre Aufgaben nicht mehr erfiillen
kdnne. Die Situation habe sich weiter verschirft. Darfiber kdnnten
auch gute Worte und Absichtserkldrungen nicht hinwegt#duschen. Die
Antwort der Regierung werde im Gesamtiiberblick {iber den Personal-
haushalt auf Seite 2 gegeben, in dem mitgeteilt werde, daB im
Berichtszeitraum von 1982 bis 1987 1 414 Stellen abgebaut worden
seien. Absurder kdnne Regierungspolitik kaum aussehen.
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Abg. Kliitsch habe auf die besonders prekidre Situation in der
Finanzgerichtsbarkeit, auf die die CDU-Fraktion in den vergange-
nen Jahren immer wieder hingewiesen habe, aufmerksam gemacht. Der
Zeitpunkt sei absehbar, zu dem der Landesregierun% bescheinigt
werde, dafl sie ihre verfassungsm#Big gebotenen Aufgaben auf die-
sem Gebiet nicht mehr erfiille.

Im Bereich der Strafrechtspflege mlisse man zur Kenntnis nehmen,

daB die Staatsanwaltschaften in weiten Bereichen ihren Aufgaben

nicht mehr gerecht wiirden. Die Ermittlungen kdnnten mangels Per-
sonal nicht mehr sorgfidltig erfolgen.

Die Zahl der Verfahrenseinstellungen wachse., Dem Beschuldigten
werde klargemacht, daB er im Falle einer 8ffentlichen Hauptver-
handlung gré8ere Nachteile im privaten und im gesellschaftlichen
Bereich zu befllrchten habe; dies bewirke h#iufig, dal der Betrof-
fene mit der Einstellung des Verfahrens und der Zahlung einer
hohen GeldbuBe einverstanden sei. Das sei aber kein Qualitdts~
ausweis flir einen Rechtsstaat.

Der Redner erinnert daran, daB die CDU-Fraktion vor zwei Jahren
beantragt habe, im Bereich der Rechtspflege in einem Drei-Jahres-
Programm je 100 Stellen filir Richter und Staatsanwdlte zuzliglich
Unterbau zur Verfligung zu stellen. Dies sei damals von der
Regierungsfraktion abgelehnt worden. Es helfe deshalb wenig, wemn
die SPD-Fraktion die Situation heute beklage, wo sie doch Antrige
der CDU-Fraktion abgelehnt habe, die geeignet gewesen widren, die
Situation zu verbessern.

Er bezweifle auch, ob es Sinn habe, zusdtzliche Antrige in diesem
Jahr zu stellen, da sie sicher wieder abgelehnt wlirden.

Im Bereich des Vollzugs sei die Situation #hnlich: Laut einem Be-
richt des "Westfalenblattes" vom 22. August 1987 sei der Bund der
Strafvollzugsbediensteten der Ansicht, daB in den Anstalten des
Landes 400 Beamte fehlten. Er frage sich, wieviel Mitarbeiter im
Vollzug tatsdchlich zur Zeit nach objektiven MaBstdben gebraucht
wiirden, die aber nicht bewilligt werden kdnnten. Es bediirfe
keiner groflen Gutachten, keiner Kommission, die Lage sei evident:
Hier kdnnte nur zus&dtzliches Personal helfen.

Was die Terminierung von Gerichtsverhandlungen angehe, brauche
man nur die Richter oder Anwilte zu befragen. Bei zivilrecht-
lichen Verfahren dauere es in der Regel ein Jahr, bis terminiert
werde, in anderen Fillen noch linger. Man kénne nur Abhilfe schaf-
fen oder sich eingestehen, daB der Staat eine seiner Kernaufgaben
nicht mehr erfiille.
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Bei den Sachinvestitionen zeichne sich auch die Finanznot ab. Es
lieBe sich eine Fillle von arbeitsplatzfdrdernden oder auch ar-
beitsplatzerhaltenden MaBnahmen durchfilhren. Dazu sehe sich die
Regierung offenbar nicht imstande,

Nach Auffassung der CDU-Fraktion erfiille die Landesregierung im
Justizbereich ihre Aufgaben nicht mehr in dem MaBe, wie es
rechtsstaatlichen Erfordernissen entspreche. Die CDU-Fraktion
werde das in ihren Antrédgen zum Ausdruck bringen. In diesem
Zusammenhang stelle er sich die Frage, ob man die noch nicht
vollzogenen kw-Vermerke nicht gemeinsam streichen kénne. Das sei
wohl eine richtige Antwort auf die Schwierigkeiten im Bereich des
Personals und unterstreiche auch die besondere Funktion der drit-
ten Gewalt, auf die die Regierungsfraktion immer wieder verweise.
Auf diese Art und Weise kime man nicht nur mit verbalen Ausspri-
chen, sondern auch mit praktischen Ergebnissen in das Plenum das
Landtags.

Abg. Meuffels (CDU) fragt, nach welchen Kriterien die 14 zusitz-
lichen Stellen fir Bewdhrungshelfer verteilt werden sollten und
ob dabei die drtliche Situation - die Belastung der Bewidhrungs-
helfer, hohe Arbeitslosigkeit, Drogenprobleme in bestimmten Ge-
bieten - berlcksichtigt werde.

Abg. Klitsch (SPD) mdchte wissen, ob die Zuschrift 10/1464 des
Hauptpersonalrats bei dem Justizminister betreffend "beabsich-
tigte Vernichtung von Stellen der Justizangestellten und Arbeite-
rinnen des Reinigungsdienstes zugunsten der Finanzierung neuer
Stellen der Richter und Staatsanwdlte und des h8heren Dienstes"
inzwischen beantwortet sei und ob dem Ausschuf das Antwortschrei-
ben zur Verfligung gestellt werden kdnne. Auch die Deutsche Justiz-
gewerkschaft erhebe den Vorwurf, daB sich der h8here Dienst im
Haushaltsentwurf 1988 zu Lasten des mittleren Dienstes ausweite.

Der Redner erkundigt sich weiter nach der Hohe der im Jahre 1987
bisher verausgabten und flir das Haushaltsjahr 1988 veranschlag-
ten Mittel fiir das Amtsgericht Kerpen.

Abg. Diegel (CDU) hat zum Uberstundenabbau in den Vollzugsanstal-
ten gehdrt, daB der Abbau so drastisch vorgenommen werde, da8
sich daraus zwei negative Konsequenzen ergében: Zum einen solle
die Sicherheit in den Anstalten gefdhrdet und zum anderen der
Therapievollzug nicht mehr gew#dhrleistet sein. Ihn interessiere,
ob diese AuBerungen stimmten und wie weit der Uberstundenabbau
fortgeschritten sei.
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Nach den Worten des Ministers Dr. Krumsiek ist das, was beide
Fraktionssprecher zur Auslastung und Uberlastung der Justiz er-
klidrt h#dtten, Uberhaupt nicht zu bestreiten. Er habe immer wieder
darauf hingewiesen, da8 alle in der Justiz Besch#ftigten an der
Grenze ihrer Leistungskraft angelangt seien. Auch er kdnnte auf
einen Schlag 1 000 Richter mehr einstellen und beschiéftigen und
jungen Kollegen damit die Mtglichkeit geben, in den Staatsdienst
zu kommen. Aber finanzierbar sei das alles nicht.

Was den von Abg. Dr. Klose angesprochenen Abbau von 1 414 Stellen
betreffe, verweise er darauf, daB dies im Zusammenhang mit den
Zu- und Abgingen, die in den einzelnen Kapiteln dargestellt wiir-
den, zu lesen sei. Seit Jahren habe das Justizministerium umge-
schichtet und dadurch erreicht, daB trotz des Stellenabbaus in
den Jahren 1982 bis 1987 heute mehr Personal beschiéftigt sei als
vor finf Jahren. 1982 habe es in der Justiz insgesamt einen Per-
sonalbestand von 23 292 und Ende 1986 von 24 883 gegeben,

Zu dem Schreiben des Hauptpersonalrats fiihrt der Minister aus, er
kdnne es natlirlich nicht allen recht machen. Der Hauptrichterrat
zum Beispiel lobe ihn, weil es ihm gelungen sei, im Wege der Um-
schichtung einige Richter- und Staatsanwaltstellen zu schaffen.
Der Hauptpersonalrat kritisiere, daB Richterstellen zu Lasten von
Stellen des Reinigungsdienstes eingerichtet worden seien. Der
Landtag habe nach einem Bericht des Landesrechnungshofs das
Justizministerium aufgefordert, die tdgliche Reinigung auf eine
zweitdgliche Reinigung umzustellen. Dadurch sei es mdglich gewor-
den, Stellen des Reinigungsdienstes in Stellen fiir Richter oder
Bewdhrungshelfer umzuwandeln. Die Kontroverse mit dem Hauptper-
sonalrat {berrasche ihm nicht. Das Schreiben sei noch nicht
beantwortet worden. Das Antwortschreiben stelle er dem AusschuB
gern zur Verfligung.

Umschichtungen werde er auch in den nichsten Jahren weiter durch-
fihren.

Der Minister sieht das grdB8te Problem bei der Finanzgerichtsbar-
keit. Das Bundesverfassungsgericht habe durch BeschluB vom

22, Januar entschieden, daB es einer Rechtsverweigerung nahe-
komme, wenn Verfahren {iber Jahre anhingig seien. Zur Zeit ligen
noch mehr als 400 Verfahren aus den 70er Jahren vor. Er halte es
zeitlich fiir erforderlich - dies habe er auch dem Kabinett vor-
getragen -, finf neue Senate einzurichten, um diese Uberhinge
abzubauen.

Was "Die Waage'" angehe, sei er der Auffassung, daB dies in das
Ressort des Arbeits- und Sozialministers und nicht in den Ein-
zelplan 04 falle. Er sei sogar bereit, gegebenenfalls fiir diesen
Einzelfall einen Deckungsvorschlag zu machen. Aber man dlirfe sich
nichts vormachen: Wenn man 'Die Waage'" im Einzelplan 04 etati-
siere, habe dies eine demonstrative Wirkung im Hinblick auf
andere Einrichtungen.
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Bei der Verteilung der Bewdhrungshelfer halte sich das Ministe-
rium an die Belastung aufgrund der Probandenzahl.

Zum Uberstundenabbau sei ihm von Mitgliedern des Hauptpersonal-
rats der Eindruck itibermittelt worden, die 148 zusdtzlichen Stel-
len seien "versickert". Daraufhin habe er beiden Prisidenten der
Vollzugsdmter mitgeteilt, er sei nicht bereit, so etwas hinzu-
nehmen. Diese Stellen seien gezielt zum Abbau bezahlter Uber-
stunden nach dem Programm bis 1989 einzusetzen. Auf keinen Fall
dirfe das zu Lasten der Sicherheit beziehungsweise des Therapie-
vollzuges gehen.

Nach seinen Feststellungen handele es sich um eine schwieriger
werdende Klientel im Vo%lzug. Als Beispiele fiihrt der Minister
an: Das erste Mal seien im Laufe eines Jahres zwei Geiselnahmen
vorgekommen. Zum erstenmal sei eine funktionstlchtige Pistole mit
Munition im Vollzug gefunden worden; zum erstenmal habe ein Ge-
fesselter, der in ein Krankenhaus iiberfiihrt worden sei, mit einer
Rasierklinge, die er unter der Zahnprothese verborgen gehabt
habe, den Taxifahrer und den Beamten angegriffen. In einer so
schwierigen Situation sei er nicht bereit, Sicherheitsaspekte zu
vernachlédssigen. Er wolle sich auch nicht von der Polizei sagen
lassen: "Wir milssen die Leute fiir euch einfangen, und unsere
Leute kommen dadurch in Gefahr." -

Nach seiner Auffassung seien im Vollzug zur Zeit ausreichend
Krdfte vorhanden. Selbst wenn man noch zig Personen beschiftigte,
kdénnten die Anstalten immer noch mehr Personal gebrauchen, weil
sie immer noch mehr therapieren kdnnten.

Am morgigen Tage werde er mit den Leitern aller Vollzugsanstal-
ten diese schwierigen Fragen, auch die Sicherheitsaspekte, erdr-
tern. Er werde den Anstaltsleitern raten, bei Entscheidungen {iber
Urlaub und Ausfiihrungen noch stédrker in Einzelfallpriifungen ein-
zutreten und nicht nach einem summarischen Verfahren vorzugehen.

In dem Zusammenhang hitten sich 27 Lebensldngliche der JVA Ergste
Uber restriktive Mafnahmen beklagt. Er sei aber unter Sicherheits-
aspekten nicht bereit, einen eingerissenen Schlendrian hinzuneh-
men.

Abg. Diegel (CDU) bedankt sich fir die Klarstellung des Ministers,
HaE der §icherheitsaspekt auf jeden Fall gewdhrleistet bleibe.
Dies bedeute aber mdglicherweise, daB es zu Lasten der Lebens-
qualitdt im Vollzug gehen kdnnte. - Das sei nicht seine Absicht,
wirft der Minister ein.
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